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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUGCAO
Este estudo € uma etapa no processo de planejamento do processo licitatorio
abaixo delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizagdo de recursos publicos

e a adequacao dos ambientes de trabalho das secretarias.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE
(art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021) descricdo da necessidade da

contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do

interesse publico;

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de implantagao de
infraestrutura publica destinada ao funcionamento de Restaurante Popular,
como instrumento estruturante de enfrentamento a inseguranga alimentar e
nutricional no ambito municipal.

A alimentagao adequada constitui direito social expressamente previsto no art.
6° da Constituicdo Federal, conforme Emenda Constitucional n® 64/2010, e
direito fundamental nos termos da Lei n® 11.346/2006 (LOSAN), que institui o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Nesse
contexto, a atuacdo do Poder Publico ndo se caracteriza como discricionaria,
mas como dever institucional de garantir 0 acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de forma digna.

No cenario local, especialmente em contexto urbano, verifica-se a existéncia
de demanda concreta por alimentacao acessivel, decorrente de fatores como
limitacdo de renda, elevagao do custo de vida, restricdes de tempo para preparo
de refeicbes e intensos fluxos de deslocamento diario de trabalhadores e
populacdo em situacéo de vulnerabilidade. Tal realidade resulta, com frequéncia,
na substituicdo de refeicbes adequadas por alimentos de baixo valor nutricional
ou na supressao de refeigdes, gerando impactos diretos na saude publica, na
produtividade laboral e na ampliagao de vulnerabilidades sociais.
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A implantacdo de Restaurante Popular configura-se como solugédo publica
consolidada e tecnicamente reconhecida, apta a ofertar refeicdes balanceadas,
seguras e a precos acessiveis, contribuindo de forma efetiva para a mitigagcéo
da insegurancga alimentar, a promogao da saude e a protecédo da dignidade da
populagao.

Além dos efeitos diretos, a medida apresenta relevante externalidade positiva,
ao reduzir pressdes sobre os sistemas de saude e assisténcia social, melhorar
as condi¢des de trabalho e renda e fortalecer a dindmica econémica local. Trata-
se, portanto, de intervengcdo com elevado retorno social e carater preventivo,
evitando custos publicos futuros decorrentes do agravamento de condi¢des
sociais e sanitarias.

Destaca-se, ainda, que a demanda possui natureza territorial e dinamica,
abrangendo nao apenas a populagao residente, mas também a populagao
flutuante que se desloca diariamente para atividades econémicas e de servicos,
o0 que reforca a necessidade de implantacdo de equipamento publico com
localizag&o estratégica e capacidade de atendimento continuo.

Dessa forma, a contratacdo da obra justifica-se como etapa indispensavel a
viabilizagdo de politica publica essencial, permanente e alinhada as diretrizes
constitucionais e legais de promocado do direito humano a alimentagdo
adequada, representando medida necessaria, proporcional e de relevante

interesse publico.

2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUGCOES E ANALISE
COMPARATIVA
(art. 18 § 1° inciso V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que

consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdbmica

da escolha do tipo de solucdo a contratar;)

A insegurancga alimentar e nutricional apresenta carater multifatorial, exigindo
abordagem estruturada e integrada por meio de politicas publicas

complementares. Nesse contexto, foram analisadas alternativas capazes de
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enfrentar o problema sob as perspectivas de efetividade, custo, governanga,
previsibilidade e sustentabilidade no ciclo de vida.

Entre as alternativas avaliadas, destacam-se: (i) transferéncia de renda ou
subsidio direto ao consumo; (ii) rede credenciada de estabelecimentos privados;
(iii) distribuicao direta de refeicdes prontas; (iv) cozinhas comunitarias; e (v)
implantacdo de Restaurante Popular como equipamento publico ancora.

A transferéncia de renda, embora relevante e de rapida implementacéo,
apresenta limitagées quanto a garantia de acesso efetivo a refeicdes adequadas,
a previsibilidade de custos frente a inflagdo de alimentos e a incapacidade de
controle sobre padrdes nutricionais e sanitarios. A rede credenciada amplia
capilaridade territorial, porém impde maior complexidade de fiscalizagao,
heterogeneidade na qualidade das refeicdes e elevada dependéncia das
condicbes de mercado, comprometendo a estabilidade da politica publica. A
distribuicdo de marmitas mostra-se adequada para situagbes emergenciais e
publicos especificos, mas apresenta fragilidade logistica, maior risco de
descontinuidade e menor promocgao de dignidade e integragcdo social. As
cozinhas comunitarias possuem relevante papel territorial e social, porém nao
atendem, isoladamente, a demanda urbana em escala e a necessidade de oferta
continua de refeicdes em areas de grande fluxo.

Diante disso, a implantacdo de Restaurante Popular configura-se como a
alternativa mais robusta, por permitir a oferta regular, previsivel e em escala de
refeicdes adequadas, com controle sanitario e nutricional, padronizacdo de
processos, rastreabilidade de insumos e garantia de ambiente digno de
consumo. Além disso, o0 equipamento possibilita integragcdo com outras politicas
publicas, atuando como elemento estruturante dentro de uma estratégia
multicamadas de segurancga alimentar.

No que se refere as alternativas de implantacdo, foram consideradas:
adaptacao de imovel existente, locacao de edificacdo, construgdao modular e
construcdo de edificagdo propria. As alternativas de adaptagdo e locacgao,

embora possam apresentar menor custo inicial, implicam limitagdes técnicas
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relevantes quanto a adequacao de fluxos sanitarios, instalagbes prediais e
continuidade do servico, além de maior risco de custos recorrentes e
dependéncia de terceiros. A constru¢ao modular, por sua vez, pode apresentar
restricbes de desempenho e compatibilizagdo em fungdo da complexidade do
programa arquiteténico.

A construgdo de edificagdo propria mostra-se tecnicamente superior, por
permitir a concep¢ao adequada de fluxos operacionais, setorizagao sanitaria,
dimensionamento de areas e integragao de sistemas prediais, garantindo maior
eficiéncia operacional, reducao de riscos sanitarios e melhor desempenho no
ciclo de vida do empreendimento.

Ressalta-se que a solucado adotada nao se limita a execugao da obra, sendo
indispensavel o planejamento integrado de contratagbes complementares,
incluindo equipamentos, mobiliario, insumos, servicos de manutengado e
definigdo do modelo de gestado, de modo a assegurar a efetiva operacionalizagéo
do equipamento publico.

Conclui-se, portanto, que a construcdo de edificacdo propria destinada ao
Restaurante Popular constitui a solugao mais adequada sob os aspectos técnico,
econdmico e de interesse publico, por viabilizar infraestrutura compativel com a
prestacdo continua de servico essencial, com previsibilidade, qualidade e
sustentabilidade, integrando-se a uma politica publica mais ampla de seguranca
alimentar e nutricional.

Quanto ao Simples Nacional, Pessoa juridica reunida em consércio e

cooperativas:
A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar do regime de
tributagcao pelo Simples Nacional?
Sim (X)
Né&o ( ) (justificar)
Sim. As Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) poderéo se beneficiar do

regime do Simples Nacional, desde que atendidos os requisitos da Lei Complementar n°

123/2006, sendo assegurada sua participacdo em licitagbes, nos termos dos arts. 47 e 48 da
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referida lei e em observancia aos principios da isonomia e da competitividade previstos na Lei n°
14.133/2021.

Ressalta-se que, para atividades de construgéo civil, em regra enquadradas no Anexo IV do
Simples Nacional, a Contribui¢cdo Previdenciaria Patronal (CPP) néo integra o DAS, devendo ser
recolhida separadamente, conforme legislagcéo vigente.

Dessa forma, o edital devera observar o adequado tratamento tributario e as eventuais
retengbes legais aplicaveis, sem impor restricbes indevidas a participagdo de empresas optantes
pelo Simples Nacional.

Podera participar Pessoas Juridicas em consoércio?
Sim (x)
Néo ()

Sim. Sera admitida a participagdo de empresas em consorcio, nos termos do art. 15 da Lei n°
14.133/2021, com o objetivo de ampliar a competitividade e possibilitar a soma de capacidades
técnicas e econdémico-financeiras.

A medida contribui para a obtengdo da proposta mais vantajosa, sem prejuizo da

responsabilidade solidaria das consorciadas pela execugédo do objeto.

Podera participar Sociedades Cooperativas?
Sim (x)
Néo ()

Sim. Sera admitida a participagcdo de sociedades cooperativas, desde que atendam aos
requisitos legais e comprovem capacidade técnica e operacional compativel com o objeto, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021.

A medida amplia a competitividade do certame, observados os principios da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Da vedacdo a subcontratacdao
Fica vedada a subcontratagéo total ou parcial do objeto, em razdo da natureza integrada da

obra, que exige execugdo continua, padronizagdo de qualidade e responsabilizagéo tnica, bem
como em observancia as disposi¢bes do convénio ao qual a obra esta vinculada, que ndo permite
a subcontratacgéo.

A subcontratacdo pode gerar riscos de incompatibilidades técnicas, dificuldades de
fiscalizagdo e comprometimento do cronograma, razdo pela qual a contratada devera executar

diretamente todos os servigos, mantendo responsabilidade integral pela obra.

Quanto a Possivel adesao a Ata de Registro de Pregcos
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Néo se mostra aplicavel a adeséo a Ata de Registro de Pregos para a presente contratagéo,
tendo em vista tratar-se de obra de engenharia com caracteristicas especificas, projeto proprio
e execugdo integrada.

A natureza do objeto exige contratagdo global, com responsabilidade Gnica pela execugéo de
todos os servigos interdependentes, ndo sendo adequada a contratagdo de servigcos de forma
individualizada ou fragmentada por meio de atas de registro de pregos.

Além disso, obras publicas demandam planejamento detalhado, orgamento proprio,
compatibilizagdo de projetos e vinculagdo a convénio especifico, o que inviabiliza sua
padronizacdo e replicagdo por meio de registros de pregos, reforcando a necessidade de

realizacdo de procedimento licitatério proprio.

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO
(art. 18 § 1°inciso VIl da Lei 14.133/2021) justificativas para o parcelamento

ou ndo da contratacio;

A Administracdo opta pelo nao parcelamento do objeto, adotando a
contratacao de forma unitaria, por se tratar de obra de engenharia que constitui
sistema unico e integrado, com elevado grau de interdependéncia técnica entre
suas etapas.

A execucao da edificacao envolve servicos interligados e sequenciais, tais
como fundacgodes, estruturas, alvenarias, instalagdes prediais e acabamentos,
cujo desempenho adequado depende da compatibilizagdo e coordenagao
continua entre as diversas fases da obra. A eventual fragmentacéo do objeto em
multiplos contratos pode ocasionar incompatibilidades técnicas, conflitos de
interface, dificuldades na fiscalizacdo e na definicdo de responsabilidades, além
de comprometer o cumprimento do cronograma fisico-financeiro.

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento
deve ser adotado quando técnica e economicamente viavel. No caso concreto,
verifica-se que o parcelamento ndo se mostra vantajoso, tendo em vista o
aumento da complexidade da gestao contratual, a elevagédo de custos indiretos

e a perda de eficiéncia decorrente da auséncia de economia de escala.
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Dessa forma, a contratagdo unitaria mostra-se mais adequada ao interesse
publico, por garantir maior controle da execugao, padronizagado dos servigos,
responsabilizagao centralizada e melhor desempenho global da obra.

Registra-se que a decisdo pelo ndo parcelamento restringe-se a presente
contratagao, nao impedindo a realizagao de contratagcdes futuras e especificas
para aquisicdo de equipamentos, mobiliario e demais itens necessarios a

operacao do equipamento publico.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE
(art. 18 § 1° inciso IV da Lei 14133/2021) estimativas das quantidades para

a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que

lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes,

de modo a possibilitar economia de escala;

A estimativa de quantidades, para fins de planejamento da contratagéo,
considera a execugcdo de 01 (uma) unidade de Restaurante Popular,
correspondente a construgdo de edificacdo com area total de 754,43 m?
conforme projeto técnico.

Para dimensionamento preliminar da capacidade de atendimento, adota-se
como referéncia a produgdo de até 800 (oitocentas) refeicdes diarias,
considerando o porte do equipamento, sua finalidade publica, a demanda
estimada em periodos de maior fluxo, bem como a capacidade produtiva da
unidade e a rotatividade dos usuarios no restaurante.

Ressalta-se que tal quantitativo possui carater estimativo e orientativo,
podendo ser ajustado na fase de planejamento operacional, conforme definicdo
de parametros como turnos de funcionamento, tempo médio de atendimento,

capacidade do saldo e organizacao do fluxo produtivo.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO
(art. 18 § 1°inciso VIl da Lei 14.133/2021) estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
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documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se

a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio;

A estimativa do valor da contratagdo, para fins de planejamento e definigao
do pregco maximo aceitavel, foi elaborada com base em planilha orgamentaria de
referéncia, contemplando todos os servigos, insumos e sistemas necessarios a
execugao integral da obra, conforme projeto e especificagdes técnicas.

Para a composi¢ao dos custos, foram adotadas como referéncia a Tabela
DER/PR (sem desoneragcdo) — margo/2025 e o SINAPI - abril/2025,
complementadas por cotagbes mercadologicas, assegurando a adequagao dos
precos as condi¢oes reais de mercado.

O valor estimado da contratacdo ¢ de R$ 3.063.881,89, o qual sera adotado
como limite para aceitabilidade das propostas, assegurando compatibilidade
com a previsao orgamentaria e controle por parte da Administracao.

Conforme a composigéo orcamentaria, verifica-se predominéncia de custos
com materiais, correspondendo a 68,57% do valor total, enquanto a méo de obra

representa 31,43%, evidenciando a natureza intensiva em insumos da obra.

6. ANALISE DOS RISCOS
(art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021) a analise dos riscos que possam

comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual;

Em Anexo a Este.

7. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
(art. 18 § 1° inciso VIl da Lei 14.133/2021)_descricdo da solucdo como um

todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia

técnica, quando for o caso;

A solucido proposta consiste na implantacdo de um equipamento publico
permanente de segurancga alimentar e nutricional, estruturado como Restaurante

Popular, mediante a construcado de edificacdo propria com area de 754,43m?2,
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concebida desde a origem para atender as exigéncias técnicas, sanitarias e
operacionais de uma unidade de producao e distribuicao de refeicbes em escala.

O projeto arquitetbnico e de engenharia foi desenvolvido com base em
critérios de funcionalidade, seguranca e eficiéncia, contemplando setorizagao
adequada e fluxos sanitarios segregados, com ambientes especificos para
recebimento e pré-higienizacdo de insumos, armazenamento, preparo por
tipologia de alimentos, cocgéo, higienizagado de utensilios, areas administrativas
e técnicas, além de saldo de refeicbes e instalagbes acessiveis. A edificacdo
incorpora, de forma integrada, todos os sistemas prediais necessarios a
operagao continua e segura, incluindo instalagdes elétricas, hidrossanitarias, gas
GLP, ventilagdo e exaustdo, prevencdo e combate a incéndio, drenagem e
impermeabilizagdo, garantindo desempenho adequado mesmo sob uso
intensivo.

Sob o ponto de vista técnico, a solugdo assegura maior controle de qualidade,
padronizacdo dos processos produtivos, seguranca alimentar, eficiéncia
operacional e redugcdo de riscos sanitarios, além de proporcionar melhores
condi¢bes de fiscalizagao, manutencao e durabilidade da edificagao ao longo de
seu ciclo de vida.

No aspecto social, a implantacdo do Restaurante Popular representa uma
resposta estruturante ao problema da inseguranga alimentar, promovendo o
acesso regular a refeicbes balanceadas, seguras e a pregos acessiveis,
especialmente para trabalhadores, populacdo de baixa renda e usuarios em
situacdo de vulnerabilidade. O equipamento contribui diretamente para a
melhoria das condi¢des de saude, aumento da produtividade, fortalecimento da
dignidade humana e redugao de desigualdades sociais.

Adicionalmente, a solucéao fortalece a politica publica municipal ao estabelecer
um ponto fixo, previsivel e continuo de atendimento alimentar, integrado a outras
acdes complementares, ampliando o alcance territorial e a efetividade das
estratégias de seguranca alimentar e nutricional. Dessa forma, ndo se trata

apenas da execugao de uma obra de engenharia, mas da implementacédo de
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uma infraestrutura essencial que viabiliza a prestacdo de um servigo publico

permanente, com elevado retorno social, sanitario e econémico para o Municipio.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
(art. 18 § 1° inciso lll da Lei 14.133/2021)

DOCUMENTACAO EXIGIDA:
Qualificagao técnica geral

a) Certidao de Registro de Pessoa Juridica (empresa) com a regularidade
do licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, dentro de seu
prazo de validade e com jurisdicdo na sua sede.

b) Certidao de Registro de Pessoa Fisica (Profissional) com a regularidade
do licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, dentro de seu
prazo de validade e com jurisdigdo na sua sede.

c) Comprovacgao de que o responsavel técnico indicado, pertence ao quadro
da empresa (através da apresentagdo de carteira de trabalho e
previdéncia social ou ficha de registro de empregados) ou;

d) Se o profissional n&o foi ingresso ao quadro de funcionarios (apresentar
contrato de trabalho ou ainda documento de indicagao de profissional,
este documento deve conter minimamente os dados dos profissionais e
pessoais do profissional indicado indicando o certame a ser concorrido,
neste documento deve haver anuéncia do profissional indicado,

a. lembrando que os acervos técnicos apresentados deverao estar em
nome do profissional indicado.

b. O documento de indicacdo de profissional na fase de habilitacdo
sera aceito, porem para fase de contratagdo ou assinatura do
contrato a licitante deve apresentar do profissional indicado na fase
de habilitacdo a comprovacao de que o profissional ja esta em seu
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e)

quadro de funcionarios seja por contrato de trabalho, carteira de

trabalho e previdéncia social ou ficha de registro de empregados.
Em casos onde o profissional detentor do atestado de capacidade técnica
for de dirigente ou sbcio da empresa licitante tal comprovagao sera feira
através do ato constitutivo da mesma, contrato social do licitante em que
conste o profissional como sbcio, se o vinculo for de natureza civil
apresentar Contrato de prestacdo de servigos regido pela legislagédo

comum).

Qualificagao Técnico-Operacional

f)

Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica em nome da
empresa, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando a execucao de obra de engenharia similar, admitido o
somatério, contemplando no minimo:
a. Construcédo de edificacbes em alvenaria e concreto armado com
cobertura em estrutura metalica — minimo de 377,21 m?;
Os atestados deverado estar acompanhados da respectiva Certidao de
Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA e/ou CAU, ndo sendo
admitidos documentos sem a devida validagao pelo conselho profissional
competente;
Apresentacao de relagao de disponibilidade de maquinas, equipamentos
e veiculos necessarios a execucio da obra, devidamente assinada pelo
responsavel legal e técnico, com declaragdo de sua efetiva
disponibilidade durante a execugao contratual.
Declaragao formal conjunta:
a. da empresa de pleno conhecimento das condi¢cbes locais e
peculiaridades da execucao da obra;
b. da empresa de pleno conhecimento dos projetos, especificagdes
técnicas, planilhas orcamentarias e outros que compdéem o projeto

do empreendimento;
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Qualificagao Técnico-Profissional
j) Apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do(s) profissional(is)
indicado(s), comprovando a execugdao de obra de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto da
contratacao;
k) Devera ser apresentada declaragao de disponibilidade ou compromisso
de futura contratagdo, com anuéncia expressa do profissional.
I) Declaragao formal conjunta:
a. do profissional indicado de pleno conhecimento das condicbes
locais e peculiaridades da execugao da obra;
b. do profissional indicado de pleno conhecimento dos projetos,
especificacdes técnicas, planilhas orcamentarias e outros que

compdem o projeto do empreendimento;

INSTALACAO DE ESCRITORIO
() SIM
(x ) NAO

9. JUSTIFICATIVAS
(Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivacéo circunstanciada das condicdes

do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante

indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do

objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de

pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitacées com julgamento

por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a

participacdo de empresas em consorcio;

A motivagao circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagcdo econémico-

financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
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técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.

Os requisitos de habilitacido estabelecidos no presente Estudo Técnico
Preliminar foram definidos em estrita observancia aos principios da legalidade,
isonomia, competitividade, razoabilidade e proporcionalidade, bem como a
necessidade de garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal e da Lei n°
14.133/2021.

As exigéncias de qualificagdo técnica foram delimitadas com base nas
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo do objeto,
restringindo-se ao estritamente necessario para assegurar a adequada
execucgao da obra, conforme entendimento consolidado dos Tribunais de Contas,
no sentido de que a Administracao deve exigir apenas requisitos indispensaveis
e diretamente vinculados ao objeto licitado, vedadas exigéncias excessivas ou
desarrazoadas que comprometam a competitividade do certame.

A exigéncia de registro da empresa e dos profissionais junto ao CREA e/ou
CAU constitui requisito legal indispensavel a execucdo de servigos de
engenharia, assegurando a responsabilizagdo técnica e a regularidade do
exercicio profissional.

A comprovacgao de vinculo do responsavel técnico com a empresa licitante
visa garantir a efetiva disponibilidade do profissional durante a execugéao
contratual, evitando a indicagdo meramente formal e assegurando a
responsabilizacdo técnica continua, em consonancia com o entendimento de
que a qualificagao técnico-profissional deve refletir capacidade real de execucao.

No tocante a qualificagao técnico-operacional, a exigéncia de atestados em
nome da empresa, acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
(CAT), demonstra-se pertinente e proporcional, uma vez que visa comprovar
experiéncia prévia na execucado de servicos compativeis em caracteristicas,

quantidades e complexidade, especialmente no que se refere as parcelas mais
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relevantes da obra, tais como execucdo de estruturas em concreto armado,
cobertura metalica e demais sistemas integrados da edificagao.

A exigéncia de quantitativo minimo encontra-se tecnicamente justificada e
limitada ao necessario para evidenciar a capacidade operacional da empresa,
nao configurando restricao indevida a competitividade, conforme reiteradamente
assentado em decisdes dos Tribunais de Contas.

As declaragbes de conhecimento das condigbes locais, projetos e
especificagcoes técnicas visam mitigar riscos contratuais, prevenindo alegagdes
futuras de desconhecimento e contribuindo para a adequada formacado das
propostas, em alinhamento com as boas praticas de planejamento das
contratagdes publicas.

Quanto a qualificagédo técnico-profissional, a exigéncia de apresentagao de
Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome do(s) profissional(is) indicado(s)
revela-se medida necessaria para comprovar a experiéncia individual na
conducdo de obras de complexidade equivalente, garantindo que a execugéo
esteja sob responsabilidade de profissional habilitado e experiente.

Registra-se, por fim, que os requisitos estabelecidos guardam pertinéncia
direta com o objeto, s&o proporcionais a sua complexidade e ndo ultrapassam o
limite do necessario a garantia da execugao contratual, ndo havendo imposi¢ao
de condig¢des restritivas injustificadas, em consonéncia com a jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas e com os principios que regem as

contratagcdes publica

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAGAO
SUSTENTAVEL
(art. 18 § 1° inciso Xll da Lei 14.133/2021) descricdo de possiveis impactos

ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo

consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




15
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

Descrigdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel.

A execugao da obra de construgcao do Restaurante Popular enseja impactos
ambientais tipicos de obras de engenharia civil, de natureza local, temporaria e
mitigavel, destacando-se, entre outros: geragéo de residuos da construgéo civil
(RCC), emissao de poeira e ruidos, consumo de recursos naturais, risco de
carreamento de sedimentos a rede de drenagem, possibilidade de contaminagao
pontual do solo e da agua e interferéncias no trafego local.

Nos termos do principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto na
Lei n° 14.133/2021, fica expressamente estabelecido que a adogao, execucgao,
monitoramento e comprovacgao das medidas ambientais sao de responsabilidade
integral da empresa contratada, a qual devera dispor dos meios técnicos,
operacionais e administrativos necessarios para garantir o cumprimento da
legislagdo ambiental aplicavel e das exigéncias estabelecidas nos documentos
da contratacéo.

Adicionalmente, a atuacado da contratada devera observar as diretrizes da Lei
n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), bem como as normas
técnicas e regulamentos aplicaveis, devendo implementar, no minimo, as
seguintes medidas:

| — Gestao de Residuos da Construcao Civil (RCC)

Impacto: geragédo de entulhos, embalagens e sobras de materiais.

Solugao: elaboragao e execucao do Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcao Civil (PGRCC), observando a hierarquia da nao geracéo,
reducao, reutilizagéo, reciclagem, tratamento e disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, com segregagao por classe, acondicionamento
adequado, transporte por empresa licenciada e comprovacao documental da
destinacgao final.

Il — Controle de emissdes e incomodos (poeira, ruido e vibragao)
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Impacto: emissdo de material particulado, ruidos e desconforto a vizinhanga.

Solucao: umidificacdo de vias e areas de circulagédo, cobertura de cargas
transportadas, manutencgao preventiva de equipamentos, controle de horarios de
operacao e adequada organizagao do canteiro de obras.

lll - Protecao da drenagem urbana e do solo

Impacto: carreamento de sedimentos, assoreamento e obstrucdo de
sistemas pluviais.

Solugao: implantagcado de barreiras fisicas de contencgao, prote¢ao de bocas
de Ilobo, estabilizacdo de areas expostas e controle adequado do
armazenamento de materiais e residuos.

IV — Uso racional de recursos naturais

Impacto: consumo excessivo de agua e energia.

Solugao: adogao de praticas de consumo eficiente, monitoramento do uso de
recursos no canteiro de obras e utilizagdo de processos construtivos que
minimizem desperdicios.

V — Seleg¢do de materiais, insumos e bens sustentaveis

Impacto: aumento da geragdo de residuos e redugcdo do desempenho
ambiental ao longo do ciclo de vida da edificagao.

Solugao: priorizagdo, sempre que tecnicamente viavel e economicamente
justificavel, da utilizagdo de materiais reciclados ou reciclaveis, produtos de
maior durabilidade, reparabilidade e vida util, observando critérios de
sustentabilidade, eficiéncia e desempenho.

Devera, ainda, ser incentivada a adocdo de solugdes construtivas mais
sustentaveis, observadas as condigdes de mercado, a viabilidade técnica e a
economicidade da contratacéao.

VI — Conformidade normativa e qualidade dos insumos

Solugéo: obrigatoriedade de atendimento as normas técnicas da ABNT e aos
regulamentos aplicaveis do Conmetro e Inmetro, nos termos da Lei n°
9.933/1999, garantindo requisitos minimos de qualidade, seguranca,
desempenho e protecdo ao meio ambiente.
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VIl - Logistica reversa e acondicionamento

Impacto: descarte inadequado e aumento da geracao de residuos.

Solugao: observancia, quando aplicavel, dos sistemas de logistica reversa
previstos na legislagcdo vigente, bem como exigéncia de fornecimento de
materiais e equipamentos com embalagens adequadas, preferencialmente
reciclaveis, de menor volume possivel e compativeis com as necessidades de
protecao e transporte.

Ressalta-se que a responsabilidade da contratada abrange integralmente a
implementagdo das medidas ambientais, sua comprovagdo documental e o
atendimento as exigéncias legais e contratuais, cabendo a fiscalizacdo da
Administracao verificar sua conformidade durante a execugao do contrato.

Dessa forma, as exigéncias estabelecidas demonstram-se tecnicamente
pertinentes, juridicamente fundamentadas e proporcionais a complexidade do
objeto, alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade, mitigando os riscos ambientais e operacionais ao longo de todo
o ciclo de vida da contratagao.

Estudo de Impacto de Vizinhancga (EIV)

Para a presente contratacéo, ndo se evidencia a necessidade de elaboragao
de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV). O empreendimento sera implantado
em area localizada no perimetro urbano, inserida em loteamento regularmente
aprovado e dotado de infraestrutura basica compativel com o uso pretendido,
nao sendo identificados, na fase de planejamento, impactos urbanisticos
relevantes que justifiquem a exigéncia de estudo especifico dessa natureza.

Ressalta-se, ainda, que o projeto do Restaurante Popular foi devidamente
aprovado pelos 6rgaos competentes do Municipio e validado no ambito do
Parana Cidade/SECID, os quais, no exercicio de suas atribuicdes técnicas e
institucionais, ndo apontaram a necessidade de elaboracdo de EIV, tampouco
condicionaram a aprovag¢ao do empreendimento a sua apresentacao.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve pautar suas
exigéncias pelos principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia,
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evitando a imposigao de obrigacdes desnecessarias que nao agreguem valor ao
objeto ou que possam restringir indevidamente a competitividade.

Nesse contexto, a ndo exigéncia de EIV mostra-se tecnicamente justificada e
juridicamente adequada, considerando a natureza do empreendimento, sua
localizag&o, o porte da intervengao e as aprovacgoes ja obtidas.

Eventuais impactos locais decorrentes da execugcdo da obra serdo
adequadamente tratados por meio das medidas de controle ambiental, gestéo
de residuos, organizacdo do canteiro de obras e fiscalizagdo contratual ja
previstas nos instrumentos técnicos da contratagcdo, ndo sendo o EIV, neste

caso, instrumento necessario ou proporcional.

11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
(art. 18 § 1° inciso IX da LEl 14.133/2021) demonstrativo dos resultados

pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos

recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

A implantacdo do Restaurante Popular tem por finalidade produzir resultados
mensuraveis, continuos e estruturantes no acesso a alimentagdo adequada,
consistindo, como objetivo central, na oferta regular, previsivel e acessivel de
refeicbes com padrdo sanitario e nutricional controlado, prioritariamente
destinada a populagao em situagao de vulnerabilidade e trabalhadores de baixa
renda.

Como resultados diretos, espera-se:

(i) reducao da inseguranca alimentar urbana, especialmente no acesso ao

almoco diario;

(i) diminuicao da supressao de refeicdes e do consumo de alimentos de

baixa qualidade motivado por restricdo econémica;

(iii) melhoria das condi¢des nutricionais e da qualidade de vida da populagao

de baixa renda, com reflexos positivos na saude, capacidade laboral,

rendimento cotidiano e bem-estar geral;

(iv) redugéo do comprometimento da renda familiar com alimentagao,
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permitindo maior equilibrio econdmico doméstico, ao viabilizar refeicdes de

qualidade a preco social.

Sob o aspecto social, objetiva-se a promogdo da dignidade, inclusdo e
pertencimento, mediante disponibilizacdo de ambiente adequado, acessivel e
livre de estigmas para realizagao das refei¢des, incentivando a comensalidade e
0 convivio comunitario, em substituicdo a solu¢des precarias ou emergenciais.

No ambito da gestéo publica, pretende-se a estruturagéo de servigo continuo,
padronizado e controlavel, com garantia de qualidade sanitaria e nutricional,
rastreabilidade de insumos, gestao eficiente de estoques e maior previsibilidade
orgcamentaria, possibilitando a integracdo com outras politicas publicas de
seguranga alimentar e assisténcia social.

Quanto a infraestrutura, o resultado esperado consiste na entrega de
edificacdo funcional, segura e adequada ao uso intensivo, com setorizagao
sanitaria correta, acessibilidade e sistemas prediais compativeis com operacao
continua, reduzindo riscos operacionais, custos de manutengao e possibilidade
de descontinuidade do servigo.

Dessa forma, a contratacédo visa assegurar que o investimento publico se
traduza em servigo efetivo, continuo e sustentavel, com impacto direto na
melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo, redugao de vulnerabilidades
sociais e fortalecimento da politica publica de seguranca alimentar, em estrita

observancia ao interesse publico.

12. REGIME DE FORNECIMENTO
(Art. 18, inciso VIl da Lei 14.133/2021) o regime de fornecimento de bens, de

prestacido de servicos ou de execucido de obras e servicos de engenharia,

observados os potenciais de economia de escala;

O regime de execugdo adotado sera o de empreitada por preco global,
considerando que o objeto consiste na execugao integral da obra de construgao

do Restaurante Popular, com escopo previamente definido em projetos,
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especificacdes técnicas, memoriais descritivos e planilha orgamentaria de
referéncia.

Tal regime mostra-se tecnicamente adequado, uma vez que permite a
contratagdo do empreendimento por preco certo e total, assegurando maior
previsibilidade orgamentaria, controle do limite de despesa e objetividade na
analise e comparacao das propostas.

Adicionalmente, a empreitada por preco global promove a responsabilizagao
integral da contratada pela execugao do objeto, abrangendo a compatibilizagao
dos projetos, a adequada sequéncia construtiva e a entrega final da edificacédo
em pleno funcionamento, conforme os parametros técnicos estabelecidos.

Destaca-se, ainda, que esse regime reduz riscos de fragmentagdo da
execucgao, conflitos de interface entre etapas e ocorréncia de aditivos indevidos,
contribuindo para maior eficiéncia na gestdo contratual, cumprimento do
cronograma fisico-financeiro e obtencédo do resultado pretendido com maior
seguranca técnica e juridica.

Dessa forma, o regime adotado revela-se compativel com a natureza do
objeto, economicamente vantajoso e alinhado as boas praticas de governanca,

atendendo ao interesse publico.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL
(art. 18 § 1° inciso X da LEI 14.133/2021) providéncias a serem adotadas pela

Administracido previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a

capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestio

contratual;

Nesta fase de planejamento da contratagdo, ndo foram vislumbradas

necessidades de providéncias especificas, ademais, a gestora, fiscais e suplente
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designadas para o contrato sao servidoras experientes e nao terao dificuldade

na fase de execucgao contratual.

Relacao de Gestor e Fiscais
Gestor: Carlos Eduardo Mangini
Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execucao: | Murilo Szpak
Fiscal Técnico: Murilo Szpak
Suplentes: Raul Zanella

e A manifestagdo de ciéncia da gestora e fiscais se dara pela assinatura
deste ETP.

14. CONTRATAGCOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES
(art. 18 § 1° inciso Xl da Lei 14.133/2021)

A presente contratacido, consistente na execucéo da obra de construgcao do
Restaurante Popular, possui carater interdependente em relagdo a outras
providéncias administrativas e contratagdes necessarias a efetiva entrada em
operacao do equipamento publico, uma vez que a infraestrutura fisica,
isoladamente, ndo assegura a prestagao do servigo publico pretendido.

Nesse contexto, deverdo ser planejadas, instruidas e executadas, em
processos proprios e autbnomos, as contratagdes correlatas relativas ao
fornecimento e instalacdo de equipamentos de cozinha industrial e sistemas
operacionais essenciais, tais como: cocgao, exaustdo e ventilagao, refrigeragéao,
bancadas, pias, equipamentos de distribuicdo e apoio, indispensaveis ao
funcionamento da unidade.

Adicionalmente, inclui-se a aquisicdo de utensilios, insumos permanentes,
materiais de consumo e mobiliario das areas operacionais, administrativas e de
atendimento, abrangendo itens como mesas, cadeiras, balcdes, armarios,
sinalizagcdo e dispositivos de acessibilidade, aléem de eventuais sistemas de
tecnologia e controle.

Ressalta-se que o fornecimento dos equipamentos, utensilios e mobiliarios
sera de responsabilidade da Secretaria competente pela implantacao e operacao
do equipamento publico, devendo ser viabilizado por meio de processo(s)

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




22
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

licitatério(s) proprio(s) e independente(s), em momento oportuno, observando-
se a conclusao da obra fisica como marco para sua aquisi¢ao, instalacao e
entrada em funcionamento.

No tocante a operagdo continuada, serao igualmente necessarias
providéncias relacionadas ao abastecimento regular de géneros alimenticios,
bem como a formalizacdo de servigos continuos ou periddicos, tais como
manutencao preventiva e corretiva, limpeza, dedetizagao, coleta e destinacao de
residuos, e, quando aplicavel, servicos de seguranca patrimonial.

Quanto aos recursos humanos, a entrada em funcionamento do equipamento
dependera da estruturacdo de quadro funcional compativel com a demanda
operacional, podendo ser viabilizada mediante servidores proprios, contratagdes
temporarias ou terceirizagao do servigo.

Registra-se, por fim, que, embora tais contratagdes possuam natureza distinta
da obra de engenharia, sua adequada coordenagao € essencial para assegurar
a efetividade do investimento publico, devendo ser objeto de planejamento
integrado e cronograma sincronizado, a fim de evitar a entrega de infraestrutura
sem condigdes de operacdo imediata, em observancia aos principios da

eficiéncia e do interesse publico.

15. ALINHAMENTO COM O PAC
(art. 18 § 1° inciso Il da Lei 14133/2021) demonstracdo da previsdo da

contratacdo no plano de contratacées anual, sempre que elaborado, de modo a

indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

A presente contratagdo nao foi prevista no Plano de Contratagées Anual
(PCA), uma vez que sua viabilizagao esteve condicionada a formalizagdo do
convénio com o Governo do Estado, cujas definigdes relativas a confirmagao do
repasse, condi¢coes de execugao e prazos de aplicacao dos recursos ocorreram
em momento posterior ao periodo de consolidacdo do referido instrumento de

planejamento.

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




23
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

Destaca-se, ainda, que tais recursos decorrem de emendas e transferéncias
financeiras de carater esporadico, cuja disponibilizagdo ndo segue periodicidade
previsivel, tornando inviavel sua antecipagdo com grau adequado de precisdo no
momento de elaboragcdo do PCA.

Adicionalmente, a demanda exigiu amadurecimento técnico e articulagcao
intersetorial, especialmente para definicdo do programa arquitetdbnico e das
solugdes de engenharia, o que inviabilizou sua inclusdo tempestiva no PCA.

Nao obstante, trata-se de necessidade publica relevante, vinculada a politica
de seguranca alimentar e nutricional, cuja implementagcdo depende da adequada
aplicagédo dos recursos conveniados. Assim, uma vez assegurada a fonte de
financiamento e definida a prioridade administrativa, tornou-se imprescindivel a
instauragcdo do presente processo de contratagcdo, com a devida instrugao
técnica, estimativa de custos, analise de riscos e definicdo da estratégia
licitatéria.

Registra-se, por fim, que a auséncia de previsdo no PCA ndo exime a
Administracdo do dever de planejamento, sendo a presente justificativa medida
de transparéncia e motivacao, em conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia e interesse publico, devendo a Administragao adotar providéncias para
o aperfeicoamento continuo dos instrumentos de planejamento, especialmente

em contratagdes vinculadas a convénios e transferéncias voluntarias.

16. A CONTRATAGCAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR
ITENS

(x ) Global

() Lote(s) de Itens

(X) Por Itens

17. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
() Bens e servigos comuns

() Bens e servigos especiais
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( x ) Servico comum de engenharia

() Servigo especial de Engenharia

O objeto da contratagdo enquadra-se como servigo comum de engenharia, uma vez que,
embora envolva multiplos sistemas construtivos, sua execug¢do se baseia integralmente em
projetos executivos completos, especificagbes técnicas detalhadas e pardmetros de
desempenho plenamente definidos, possibilitando a objetiva mensuragéo e fiscalizagdo dos
Servigos.

Trata-se de obra com solugbes técnicas padronizadas, amplamente difundidas no mercado
da construgdo civil, ndo demandando desenvolvimento de solugdes inéditas, inovagao
tecnolégica ou elevada especializacao fora dos padrées usuais.

Todos os servigos previstos, tais como estruturas em concreto armado, alvenaria, instalagées
prediais e sistemas complementares, possuem normativas técnicas consolidadas e ampla
oferta de fornecedores, permitindo a adequada definigao de critérios de execugdo, medigéo
e aceitagédo no edital.

Dessa forma, o objeto apresenta padrées de desempenho e qualidade objetivamente
definiveis, nos termos do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, caracterizando-se como servigo

comum de engenharia.

() Servigos e fornecimentos (produtos) continuos

() Servigos continuos com regime de dedicagcao exclusiva de mao de obra

(x) Servigos nao continuos ou contratados por escopo

() Servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

O servigo objeto da contratagao é classificado como nao continuo ou contratado por escopo,
pois se trata de uma execugao limitada e definida, com inicio e término determinados, cujas
atividades sédo especificas e tém resultado mensuraveis. Diferentemente dos servigos
continuos, ndo decorre de necessidade permanente da Administracdo Publica, mas sim de
um projeto ou demanda especifica que pode ser concluida dentro de um prazo ou conjunto

de entregas definido.

18. GARANTIA DA CONTRATAGAO

Sera exigida a garantia de execugdo, prevista no edital, como medida de

protecao do interesse publico diante do porte e da criticidade do objeto da

contratagdo. O inadimplemento pode gerar prejuizos relevantes, atrasos,

paralisacdo das atividades e risco de n&o entrega do projeto como um todo,
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impactando diretamente a qualidade e a continuidade do servigo publico de
iluminacgéao.

A exigéncia da garantia se justifica com base na Lei n° 14.133/2021, que
autoriza a Administragao, a critério da autoridade competente, a exigir garantia
nas contratacbes de obras, servicos e fornecimentos. Para esse tipo de
contratagado, a garantia pode ser fixada em até 5% do valor inicial do contrato.

A finalidade da garantia é assegurar o fiel cumprimento das obrigacdes
contratuais, inclusive cobrindo multas, prejuizos e indenizagdes decorrentes de
eventual inadimplemento. Considerando que o empreendimento sera financiado
por convénio e requer elevado controle e responsabilizagcdo para assegurar a
boa aplicagdo dos recursos e a conclusao do projeto, define-se a exigéncia em
percentual compativel com a lei (regra geral de 5%). A contratada podera optar
pela modalidade de garantia legalmente admitida, como caugdo, seguro-
garantia, fianga bancaria ou titulo de capitalizagdo, em aderéncia ao modelo do

ETP, que orienta expressamente a motivagdo da exigéncia de garantia.

19. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
(art. 18 § 1° inciso XllIl da LEI 14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a

adequacio da contratacio para o atendimento da necessidade a que se destina.

conclui-se pela viabilidade da contratacéo, por se tratar de medida necessaria
e adequada ao atendimento do interesse publico, destinada a modernizagao do
parque de iluminagdo publica, garantindo melhoria do servigo prestado a
populagdo. O objeto encontra-se suficientemente definido em projeto e
especificacdes técnicas, com estimativa de custo estabelecida pela planilha
orcamentaria de referéncia e fonte de recursos assegurada por convénio com o
Governo do Estado, conferindo lastro financeiro e previsibilidade para execugéo.

A estratégia adotada, com licitagdo na modalidade concorréncia, regime de
empreitada por preco global, exigéncia de habilitagdo técnica compativel, gestao
de riscos e imposicao de garantia de execucgao, oferece condi¢gdes de controle,
fiscalizacdo e responsabilizagdo capazes de mitigar os principais riscos de
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atraso, nao conformidades e inadimplemento, assegurando que a entrega do
projeto se converta efetivamente em servico publico. Assim, atendidos os
requisitos de planejamento e instru¢cdo do processo, bem como observadas as
diretrizes de sustentabilidade e governanga das contratagdes, a contratacéo

mostra-se tecnicamente, economicamente e administrativamente viavel.

20. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC
(Art. 18, inciso VIII da Lei 14133/2021)_a modalidade de licitacdo, o critério de

julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de

combinacio desses parametros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar

o0 resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

A licitacao sera realizada na modalidade Concorréncia Presencial, com critério
de julgamento pelo menor prego global.

Embora a Lein® 14.133/2021 estabeleca a sequéncia padrao de apresentagao
de propostas, julgamento e habilitagdo, o Municipio optou por antecipar a fase
de habilitacdo, permitindo que apenas licitantes habilitadas participem da
disputa. Essa decisdo aumenta a seguranca e eficiéncia do processo, evitando
propostas inexequiveis, reduzindo o risco de lances sem lastro técnico e
concentrando a competicdo entre empresas previamente qualificadas. A
habilitagdo prévia garante estabilidade ao rito, permitindo excluséo apenas por
fatos supervenientes ou ndo conhecidos anteriormente.

A forma presencial € motivada pela necessidade de maior confiabilidade
operacional, garantindo participacao efetiva e mitigando riscos de instabilidade
tecnolégica. Para assegurar transparéncia e rastreabilidade, a sessao sera
registrada em ata e gravacgao integral em audio e video, que sera juntada aos
autos ao final do certame, permitindo auditoria e controle por todos os

interessados e 6rgaos competentes.
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) Pregao, () Tradicional () SRP

X) Concorréncia Presencial, () Concorréncia Eletronica, () Tradicional ( ) SRP

(

(

() Concurso
() Leilao

( ) Dialogo Competitivo

Justiticativa:

A presente contratagdo tem por objeto a construgdo de Restaurante Popular, contemplando
a execugdo de edificagdo com dois pavimentos, reforma e ampliagdo de estrutura existente,
implantagcdo de cobertura destinada a feiras e eventos, bem como a instalacdo de sistemas
estruturais e equipamentos especiais, tais como estruturas metélicas, escadas em concreto
armado com geometrias especiais e plataforma elevatéria, caracterizando-se como obra de
grande porte e elevada complexidade técnica e executiva.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatério deve assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, observando o0s principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico. Embora a regra geral seja a realizagdo das licitagbes sob a forma eletrénica, admite-se
excegdo devidamente motivada quando demonstrada sua inadequagdo ao caso concreto,
conforme previsto no art. 17, §2°.

1. Problema Identificado e Impacto na Eficiéncia Administrativa

A experiéncia administrativa do Municipio de Dois Vizinhos/PR, especialmente em
contratagdes de obras de maior complexidade, evidencia que a realizagao de certames na forma
eletrbnica tem atraido numero expressivo de licitantes sem a devida qualificacdo técnica e
operacional.

Tal cenario resulta em uma distor¢do procedimental relevante: diversos licitantes participam
da fase competitiva de propostas e lances, porém néo reunem condi¢cées de habilitagdo para
execugdo contratual. Como consequéncia, apds o julgamento, ocorre a inabilitagdo sucessiva
dos classificados, obrigando a Administragdo a adotar o rito previsto no art. 90 da Lei n°
14.133/2021, com convocagbes sucessivas de remanescentes.

Esse procedimento acarreta:

e morosidade excessiva do certame;

e aumento do risco de fracasso da licitagao;

e inseguranca juridica;

e prejuizo ao planejamento administrativo, especialmente em contratagbes vinculadas

a convénios com prazos definidos.
No caso especifico deste convénio, tais atrasos podem comprometer o cronograma pactuado

e ensejar risco concreto de perda de recursos, em afronta direta ao principio da eficiéncia.
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2. Fundamentacgao para a Adogdo da Inversao de Fases

A inversdo de fases encontra respaldo expresso no art. 17, §1° da Lei n° 14.133/2021,
constituindo mecanismo legitimo de adaptagao procedimental, desde que devidamente motivado
e com indicag¢do dos beneficios decorrentes.

No presente caso, a adogdo da habilitagdo prévia justifica-se pela necessidade de
qualificagao antecipada dos licitantes, considerando a complexidade do objeto.

Beneficios diretos da inversdo de fases:

e Filtragem técnica prévia, com eliminagdo imediata de licitantes sem capacidade;

e Racionalizagcdo da atuacdo administrativa, concentrando esforcos apenas em
propostas validas;

e Reducdao de riscos contratuais, evitando adjudicagdo a empresas incapazes;

e Maior celeridade e previsibilidade procedimental;

e Mitigacao de litigios e recursos protelatorios.

Importante destacar que a medida ndo restringe a competitividade, mas sim qualifica a
disputa, garantindo que ela ocorra entre agentes efetivamente aptos a executar o objeto.

3. Justificativa para Adog¢ao da Forma Presencial

A Lei n° 14.133/2021 estabelece preferéncia pela forma eletrénica, porém admite a forma
presencial quando houver motivagdo idénea, conforme art. 17, §2°.

No presente caso, a justificativa ndo reside em limitagdo dos licitantes, mas sim em
inviabilidade técnica do sistema eletrénico utilizado (ComprasGov), o qual ndo disponibiliza
funcionalidade que permita a operacionalizagdo da inversdo de fases.

Dessa forma, verifica-se uma situacéo objetiva:

e ainverséao de fases é juridicamente possivel e tecnicamente necessaria;

e 0 sistema eletrbnico ndo permite sua aplicagao;

e a forma presencial torna-se o Unico meio viavel para adogdo do procedimento mais
eficiente.

Tal fundamentagéao esta alinhada com o entendimento dos Tribunais de Contas, inclusive do
TCE/PR, no sentido de que a forma presencial é admitida quando:

e houver justificativa técnica consistente;
e restar demonstrada sua vantagem para a Administragao;
e n&o houver prejuizo & competitividade.

4. Manutencdo da Competitividade e Observancia aos Principios Licitatérios

A adogédo da forma presencial nhdao compromete a ampla concorréncia, considerando a
existéncia de numero significativo de empresas capacitadas nas regibes Oeste e Sudoeste do
Parana, aptas a executar o objeto com qualidade.

Além disso, serdo assegurados:
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e publicidade integral do certame;

e registro em ata circunstanciada;

e gravacdo em audio e video da sesséo;

e observancia aos principios da isonomia, transparéncia e julgamento objetivo.

5. Complexidade do Objeto como Elemento Determinante

Ressalta-se que o empreendimento néo se limita a obra civil comum, envolvendo multiplos
sistemas construtivos e solugbes técnicas integradas, tais como:

e estruturas metalicas de maior complexidade;

e execugdo de elementos estruturais especiais em concreto armado;

e instalagdo de equipamentos (plataforma elevatoria);

e intervengbes em edificagao existente.

Tais caracteristicas reforcam a necessidade de rigor na afericdo da capacidade técnica
dos licitantes, justificando plenamente a inversdo de fases como medida de gestdo de risco
contratual.

6. Conclusao

Diante do exposto, a adog¢do da inversao de fases, associada a realizagdo do certame na
forma presencial, constitui medida:

e legalmente amparada (arts. 17, §§1° e 2°da Lei n° 14.133/2021);

e tecnicamente justificada, diante da complexidade do objeto;

e operacionalmente necessaria, em razao das limitagcbes do sistema eletrénico;

e alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico;

e compativel com os entendimentos dos 6rgdaos de controle, especialmente no que

se refere a motivagdo e demonstragdo de vantagem.

Assim, a medida adotada visa assegurar maior celeridade, seguranga juridica e efetividade
na contratagdo, garantindo a adequada execug¢do do objeto e o cumprimento dos prazos
estabelecidos no Convénio n° 002/2026 — Prioridade n° 96.

Procedimentos auxiliares
( ) Credenciamento (Inexigibilidade-Chamamento)
() Pré-Qualificagéao

() Procedimento de Manifestagao de Interesse, etc vide art. 78 da Lel.

Contratacao Direta:

() Dispensa () com disputa ( ) sem disputa
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() Inexigibilidade de licitagao.

Critério de julgamento:

( X') menor prego

( ) melhor técnica ou conteudo artistico

() técnica e preco

( ) maior retorno econdémico

() maior desconto

( ) maior lance

Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
( X)) Aberto

() Fechado

() Aberto e Fechado

() Fechado e Aberto

Carater do orgcamento estimado SIGILOSO
()SIM

(X )NAO

21. Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
() Recursos Proprios
( x ) Recursos Estaduais

( ) Recursos Federais

Dois Vizinhos, 18 de junho de 2026.

FABIANO TOSCAN
Chefe de Planejamento de Projetos de Engenharia e Infraestrutura
Responsavel pela Elaboragao do ETP
Matricula Funcional 20489-1

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




